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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a veintidós de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrónicos formados con motivo de los recursos de revisión números 03570/INFOEM/IP/RR/2018, 03571/INFOEM/IP/RR/2018, 03572/INFOEM/IP/RR/2018, 03573/INFOEM/IP/RR/20 03574/INFOEM/IP/RR/2018, 03575/INFOEM/IP/RR/2018, 03576/INFOEM/IP/RR/2018, 03577/INFOEM/IP/RR/2018, 03578/INFOEM/IP/RR/2018, 03579/INFOEM/IP/RR/2018, 03580/INFOEM/IP/RR/2018 y 03581/INFOEM/IP/RR/2018 interpuestos por XXXXXXXXXXXXXXXXXX, en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De las solicitudes de información.
Con fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, la Recurrente presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la información pública, registradas bajo los números de expediente 01035/UPVT/IP/2018, 01036/UPVT/IP/2018, 01037/UPVT/IP/2018, 01038/UPVT/IP/2018, 01039/UPVT/IP/2018, 01040/UPVT/IP/2018, 01041/UPVT/IP/2018, 01042/UPVT/IP/2018, 01043/UPVT/IP/2018, 01044/UPVT/IP/2018, 01045/UPVT/IP/2018 y 01046/UPVT/IP/2018, mediante las cuales solicitó información en el tenor siguiente:

Solicitud 01035/UPVT/IP/2018
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2007, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01036/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2008, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01037/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2009, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01038/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2010, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01039/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2011, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01040/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2012, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01041/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2013, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos.”(sic).

Solicitud 01042/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2014, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01043/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2015, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01044/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2016, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01045/UPVT/IP/2018 
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2017, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Solicitud 01046/UPVT/IP/2018
“Integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente en el año 2018, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos”(sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las respuestas del sujeto obligado. 
De las constancias que obran en los expedientes electrónicos del SAIMEX, se advierte que en fecha veinte de septiembre de la presente anualidad el Sujeto Obligado, dio respuesta a las solicitudes de acceso a la información de la siguiente manera:
Solicitud 01035/UPVT/IP/2018
Metepec, México a 20 de Septiembre de 2018
Nombre del solicitante: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 
Folio de la solicitud: 01035/UPVT/IP/2018
[bookmark: _GoBack]
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con los artículos 1,2,3, fracción XLIV, 4, 12,16,23 fracción V, 24 fracción XI y último párrafo, 50,51, 53 fracciones II, IV, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, me permito comentar a usted lo siguiente: En atención a las solicitudesde información registradas con el folio número 01035/UPVT/IP/2018, 01036/UPVT/IP/2018, 01037/UPVT/IP/2018, 01038/UPVT/IP/2018, 01039/UPVT/IP/2018, 01040/UPVT/IP/2018, 01041/UPVT/IP/2018, 01042/UPVT/IP/2018, 01043/UPVT/IP/2018, 01044/UPVT/IP/2018, 01045/UPVT/IP/2018 y 01046/UPVT/IP/2018,que realizó el 30 de agosto del año en curso, sírvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el servidor público habilitado del Departamento de Recursos Humanos y Materiales,en el cual se detalla lo referente a su solicitud de información. Se hace de su conocimiento el término de quince días para interponer el recurso de revisión que se señala en los artículos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

ATENTAMENTE
LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES

Adjuntando dos archivos con los siguientes nombres y contenidos:
SOLICITUDES 852 AL 863_sse.pdf, contiene el oficio 205BL14002/847/2018 de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, en donde la jefa de departamento de Recursos Humanos y Materiales informa que en relación a la integración de botiquín de los periodos señalados, después de realizar una búsqueda exhaustiva y razonable, solo se cuenta con información actual, es decir se cuenta con 10 botiquines de primeros auxilios que se encuentran distribuidos en las instalaciones de la Institución, mismos que se encuentran integrados por curitas, gasas, vendas de 3”, 5”, algodón, guantes de latex, nodrizas, para asegurar vendajes, termómetro, jabón antibacterial, agua oxigenada, isodine, alcohol, medicamentos, aspirinas, antihistamínico, antidiarreico y paracetamol. No obstante no se cuenta con soporte documental que avale lo antes señalado y que de los años anteriores no se cuenta con información. Por lo que hace a la brigada de primeros auxilios correspondiente a los años de 2007 a 2018, no se cuenta con información al respecto, toda vez que se encuentra en proceso de integración de la Unidad Interna de Protección Civil de esa Universidad.

SOLICITANTE DE LA INFORMACIÓN SOL 02135 AL 02146.pdf, archivo que contiene el oficio 205BL16001/2302/2018 de fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, en donde la Titular de la Unidad De Transparencia remite al particular la respuesta suscrita por el Servidor Público Habilitado.

TERCERO. De los recursos de revisión.
Inconforme con las respuestas por parte del Sujeto Obligado, la ahora Recurrente en fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, interpuso los recursos de revisión, los cuales fueron registrados en el sistema electrónico con los expedientes números 03570/INFOEM/IP/RR/2018, 03571/INFOEM/IP/RR/2018, 03572/INFOEM/IP/RR/2018, 03573/INFOEM/IP/RR/2018, 03574/INFOEM/IP/RR/2018, 03575/INFOEM/IP/RR/2018, 03576/INFOEM/IP/RR/2018, 03577/INFOEM/IP/RR/2018, 03578/INFOEM/IP/RR/2018, 03579/INFOEM/IP/RR/2018, 03580/INFOEM/IP/RR/2018 y 03581/INFOEM/IP/RR/2018, en los cuales aduce los mismos actos y motivos de   inconformidad, razón por la cual solo se inserta el primer recurso de revisión, en obvio de repeticiones:

Recurso de revisión 03570/INFOEM/IP/RR/2018
Acto Impugnado:
“Niegan información.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad: 
“Carece de lógica que una institución no haya tenido en mas de 10 años botiquín ni brigadas, es obvio la negativa a dar la información.”(Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Los medios de impugnación presentados mediante recursos de revisión con número, 03570/INFOEM/IP/RR/2018, 03575/INFOEM/IP/RR/2018 y 03580/INFOEM/IP/RR/2018, los cuales fueron turnados a la Comisionada Zulema Martínez Sánchez, los recursos de revisión: 03571/INFOEM/IP/RR/2018, 03576/INFOEM/IP/RR/2018 y 03581/INFOEM/IP/RR/2018, fueron turnados al Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, los recursos de revisión: 03572/INFOEM/IP/RR/2018 y  03577/INFOEM/IP/RR/2018, fueron turnados a la comisionada Eva Abaid Yapur, los recursos de revisión: 03573/INFOEM/IP/RR/2018 y 03578/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados al comisionado José Guadalupe Luna Hernández, y los recursos de revisión 03574/INFOEM/IP/RR/2018 y 03579/INFOEM/IP/RR/2018, fueron turnados al comisionado Javier Martínez Cruz, mediante el sistema electrónico, en términos del arábigo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron acuerdos de admisión en fecha primero de octubre de la presente anualidad, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

No obstante, en la Trigésima Sexta Sesión Ordinaria del día tres de octubre de  dos mil dieciocho, el Pleno de este Órgano Autónomo determinó la acumulación de los recursos de revisión citados a efecto de que esta Ponencia formulará y presentará el proyecto de resolución correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicación supletoria en términos del artículo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra señalan:

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Artículo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarán la acumulación de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a petición de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trámite unificado de los asuntos, para evitar la emisión de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicará, en lo conducente, para la separación de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 

Artículo 195. En la tramitación del recurso de revisión se aplicarán supletoriamente las disposiciones contenidas en el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

QUINTO.  De la etapa de instrucción.
Así, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado remitió informe justificado en fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, en el cual se ratifica la respuesta inicial, sin embargo con la finalidad de que el particular tenga certeza de todas y cada una de las actuaciones de los expedientes electrónicos del SAIMEX, se puso a la vista del particular en fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, cabe señalar que el informe justificado de todos los recursos de revisión versa en el mismo documento.

 Por parte de la Recurrente no adjuntó alegatos y manifestaciones que a su derecho convinieran. 
Del cierre de instrucción.
Así, una vez transcurrido el término legal, se decreta los cierres de instrucción en fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, en términos del artículo 185 Fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

Ampliación de plazo para resolver.
Mediante acuerdo de fecha veintidós de octubre de dos mil dieciocho, el cual fue notificado el trece de noviembre de la misma anualidad, se acuerda la ampliación de plazo para estudio y resolución del presente recurso de revisión en términos del artículo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 5, párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracciones VIII, 181 párrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.  De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que los recursos de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179 fracción VIII, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia. 
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los supuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.

Por lo que una vez que se analizó el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuación transcritas:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:  
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;  
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federación algún recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;  
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  
IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley;  
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;  
VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y  
VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que la Recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión.

En este sentido, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Del estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar los requerimientos del solicitante que versan específicamente en la integración de botiquín y brigada de primeros auxilios correspondiente a los años 2007 a 2018, recordando que el botiquín es comprado con recursos públicos de quienes pagan impuestos

En respuesta el Sujeto Obligado, menciona que solo se cuenta con diez botiquines de primeros auxilios que se encuentran distribuidos en las instalaciones de la Institución, mismos que se encuentran integrados por curitas, gasas, vendas de 3”, 5”, algodón, guantes de latex, nodrizas, para asegurar vendajes, termómetro, jabón antibacterial, agua oxigenada, isodine, alcohol, medicamentos, aspirinas, antihistamínico, antidiarreico y paracetamol. No obstante no se cuenta con soporte documental que avale lo antes señalado y que de los años anteriores no se cuenta con información. Por lo que hace a la brigada de primeros auxilios correspondiente a los años de 2007 a 2018, no se cuenta con información al respecto, toda vez que se encuentra en proceso de integración de la Unidad Interna de Protección Civil de esa Universidad.

Ante la respuesta del Sujeto Obligado, la Recurrente interpuso el presente medio de impugnación argumentando como razones o motivos de inconformidad que “Carece de lógica que una institución no haya tenido en mas de 10 años botiquín ni brigadas, es obvio la negativa a dar la información.” (Sic).

En razón de lo anterior, nuestro estudio versará en determinar si con la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado colma el derecho de acceso a la información solicitado por el particular.

Por lo que respecta a los motivos de inconformidad que alude el particular devienen parcialmente fundados en razón de que menciona que carece de lógica que una institución no haya tenido en más de 10 años botiquines, al respecto es necesario dejar en claro que cuando un Sujeto Obligado realiza un pronunciamiento al respecto, este es en función de sus atribuciones, como se establece en el artículo 24[footnoteRef:1] de la Ley de Transparencia Local, en este tenor si el Sujeto Obligado ya refirió que después de una búsqueda exhaustiva y razonable se cuenta con 10 botiquines de primeros auxilios, al respecto ante el pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, es dable señalar que los actos que realicen los servidores públicos, se realizan apegados a la atribuciones conferidas en los manuales y reglamentos que al efecto se expidan por lo tanto, este Órgano de Transparencia no cuenta con las facultades para dudar de la veracidad de la información que manifiesta el Sujeto Obligado, por analogía el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos que establece: [1: Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza: 
Los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.] 


El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto.



En este sentido, es importante señalar que el particular solicitó como está integrado el botiquín de primeros auxilios, no así, algún documento en específico del cual se desprenda alguna información en particular, si bien es cierto que el Sujeto Obligado mencionó que no se cuenta con soporte documental que avale la existencia de la información, es necesario tomar en consideración que en efecto, si fueron adquiridos los botiquines, debe existir el soporte documental que avale dicha adquisición, sin embargo no se solicitó, un documento que especifique que se cuenta con la existencia o bien de la adquisición de lo señalado. 

En este tenor, es suficiente el pronunciamiento realizado por el Sujeto Obligado, al manifestar que se cuenta con diez botiquines y su contenido en la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, por lo que se encuentra colmado este punto.

Ahora bien por lo que respecta al punto referente a la integración de la brigada de primeros auxilios, correspondiente a los años 2007 a 2018, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que no se cuenta con información al respecto, toda vez que se encuentra en proceso de integración la Unidad Interna de Protección Civil de esa Universidad.

Para el análisis de este punto, recurriremos al análisis de la NORMA TÉCNICA DE PROTECCIÓN CIVIL NTE-001-CGPC-2016, QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS Y LAS ESPECIFICACIONES PARA LA ELABORACIÓN DE PROGRAMAS INTERNOS O ESPECÍFICOS DE PROTECCIÓN CIVIL, QUE DEBERÁN DESARROLLAR LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DE LOS SECTORES PÚBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, ENCAMINADOS A PROTEGER A LAS PERSONAS QUE ESTÉN EN SUS INSTALACIONES, ASÍ COMO SUS BIENES, A TRAVÉS DE ACCIONES DE PREVENCIÓN, AUXILIO Y RECUPERACIÓN, EN CASO DE RIESGO O DESASTRE.

Cabe señalar que el presente ordenamiento es de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el cual establece lo siguiente:

La finalidad de establecer los lineamientos, criterios, metodologías y especificaciones para elaborar e instrumentar el Programa Interno o Específico de Protección Civil, por parte de los sectores público, privado y social, con el fin de determinar las acciones de prevención, auxilio y recuperación destinadas a salvaguardar la integridad física de las personas, de proteger y mitigar los daños a las instalaciones, los bienes e información y reducir el daño al medio ambiente, ante el impacto de un fenómeno perturbador.

El campo de aplicación de la presente Norma Técnica de Protección Civil, es de carácter obligatorio en los inmuebles y en las instalaciones móviles o semifijas ocupadas por los sectores público, privado y social en el territorio estatal y aplica en los niveles de Gobierno Estatal y Municipal, de acuerdo a lo establecido por el Libro Primero y Sexto del Código Administrativo del Estado de México, así como el Reglamento del Libro Sexto del Código Administrativo del Estado de México.

En el numeral cuatro establece el glosario en donde encontramos que se entenderá por 
· (UIPC) a la Unidad Interna de Protección Civil mismo que refiere al órgano normativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir las acciones de protección civil, elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa Interno o Específico de Protección Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y móviles o semifija de una dependencia, institución o entidad perteneciente a los sectores público, privado y social; también conocidas como Brigadas Institucionales de Protección Civil.
· (PEPC) Programa Específico de Protección Civil, es el conjunto de principios de carácter técnico, encaminados a prevenir los posibles efectos de los agentes perturbadores, circunscrito a un tiempo y espacio determinados, que deben cumplir los sectores privado y social. 
· (PIPC) Programa Interno de Protección Civil, el cual refiere al conjunto de principios de carácter técnico, encaminados a prevenir los posibles efectos de los agentes perturbadores, que deben cumplir las dependencias de la administración pública estatal y municipal.

5. DISPOSICIONES GENERALES
…
5.4 En el caso de planteles educativos pertenecientes al sector público, el término que aplica es PIPC.

6. DISPOSICIONES ESPECÍFICAS 
6.1 Desarrollo del Programa. Los PIPC o PEPC se estructurarán con base en los tres tiempos sustantivos de la protección civil, siendo los Subprogramas de Prevención, Auxilio y de Recuperación. Estos deben desarrollarse previo a la presencia de cualquier emergencia o desastre, estableciendo los momentos de su aplicación, por su función y ejecución de sus acciones.

6.2 El Subprograma de Prevención. 
Está constituido, por el conjunto de medidas y acciones, destinadas a evitar o mitigar el impacto destructivo de las calamidades de origen natural o humano sobre la población, sus bienes y el medio ambiente y contemplará las siguientes acciones: 

6.2.1 Organización. Se refiere a constituir formalmente la UIPC, que será la encargada de elaborar, instrumentar, coordinar y operar el PIPC y PEPC en cada uno de los inmuebles, instalaciones móviles o semifijas pertenecientes a las entidades, dependencias, instituciones, organismos, de los sectores público, privado y social. 

6.2.2 Obligación. Es obligación del responsable, titular o de la persona que tenga mayor jerarquía de la entidad, dependencia, institución u organismo que desarrolle actividades industriales, comerciales o de servicios, pertenecientes a los sectores público, privado o social, la integración y funcionamiento de la UIPC. 

6.2.3 Operatividad. La operatividad de la UIPC en el sector público, estará ubicada en el ámbito de responsabilidad de las áreas administrativas (coordinaciones, delegaciones o sus equivalentes) y en el sector privado y social por el propietario, administrador o responsable en cada inmueble. 

6.2.4 Unidad Interna Central. Cuando se trate de entidades, dependencias, instituciones, organismos, de los sectores público, privado y social que tengan una unidad administrativa central o matriz y de la que dependan a su vez otras unidades administrativas, plantas industriales, gerencias, sucursales u otras, deberán constituir la Unidad Interna Central, hasta el nivel que se señala como tal en el esquema de la estructura organizacional de la Unidad Interna, independientemente de que deba constituir la UIPC, de la Instalación fija, móvil o semifija que ocupen. De acuerdo a lo anterior la estructura de la Unidad Interna Central se integrará por: 
a) Responsable de la Unidad Interna Central. 
b) Coordinador General. 
c) Coordinador Operativo Central 
d) Responsables de las UIPC. 

6.2.4.1 La Unidad Interna Central tendrá las funciones siguientes: 
a) Adecuar el reglamento interior u ordenamiento jurídico-administrativo correspondiente, a fin de incluir de manera formal la materia y acciones de protección civil. 
b) Gestionar la ubicación de la UIPC, dentro de la estructura orgánica de la entidad, dependencia, institución u organismo y los recursos necesarios para su operación. 
c) Difundir entre su personal, usuarios y visitantes, de los inmuebles e instalaciones móviles o semifijas que formen parte de su entidad, dependencia, institución u organismo, los lineamientos que emitan las autoridades de Protección Civil. 
d) Establecer las políticas y lineamientos generales y específicos del PIPC y PEPC en cada instalación que ocupe la entidad, dependencia, institución u organismo dentro del territorio estatal. 
e) Supervisar la instrumentación y cumplimiento de los PIPC y PEPC en cada uno de sus inmuebles, instalaciones móviles o semifijas, en el territorio del Estado. 
f) Diseñar el formato o guía en cada una de las instalaciones que ocupan sus entidades, dependencias, instituciones u organismos, para realizar sus PIPC o PEPC según corresponda.

6.2.4.2 Son atribuciones de los integrantes de la Unidad Interna Central, las siguientes: 
a) Integrar las UIPC, pertenecientes a las Direcciones Generales de la Dependencia del Ejecutivo Estatal, H. Ayuntamiento, Organismo o Representación del Sector Público de su responsabilidad. 
b) Recabar los programas de protección civil de las UIPC, de las Direcciones Generales pertenecientes a la Dependencia del Ejecutivo Estatal, H. Ayuntamiento, Organismo o Representación del Sector Público de su responsabilidad. 
c) Identificar y evaluar, de manera conjunta con los responsables operativos y los responsables de las UIPC los riesgos a los que está expuesto el inmueble. 
d) Supervisar las actividades de las UIPC de acuerdo a calendario programático establecido.

6.2.4.1 Unidad Interna de Protección Civil. Para el caso de las entidades, dependencias, instituciones, organismos, de los sectores público, privado y social, que no se encuentren dentro de lo señalado en el supuesto anterior, deberán constituir una UIPC por cada instalación fija, móvil o semifija que ocupen, a partir del nivel que la señala como tal en el esquema de la estructura organizacional de la Unidad Interna, quedando integrada por:
a) Responsable o Jefe de la UIPC. 
b) Responsable Operativo. 
c) Jefe de piso o área. 
d) Jefe de Brigada(s) 
e) Brigadista(s). 

6.2.5.1 La UIPC tendrá las funciones y atribuciones siguientes: 
a) Elaborar, establecer, operar y actualizar el PIPC o PEPC. 
b) Mantener la comunicación y coordinación con la Unidad Interna Central, en los casos que aplique. 
c) Evaluar y gestionar la solicitud de los recursos necesarios para el cumplimiento del Programa Interno y Específico de Protección Civil. 
d) Promover el establecimiento de medios de colaboración y coordinación con autoridades y organismos de los sectores público, privado y social. 
e) Integrar las Brigadas de Protección Civil y promover su capacitación. 
f) Difundir el PIPC o PEPC. 
g) Fomentar la participación del personal que labora en el inmueble, para la realización de ejercicios y simulacros. 
h) Conjuntar la información del PIPC o PEPC, mediante un documento rector, que establezca todos los componentes que lo integran; iniciando con las actividades específicas, en las etapas preventivas, de auxilio y de recuperación; su calendarización, la designación de responsables por actividad, la determinación de la periodicidad de reuniones de evaluación, ejercicios de gabinete y simulacros, así como la elaboración del informe anual de cumplimiento. 

6.2.6 Número de Integrantes y Tipo de Brigadas. El número de integrantes y el tipo de brigadas será de acuerdo a las necesidades específicas de cada inmueble o entidad, basadas en el análisis de riesgos y en los recursos humanos disponibles, pero en todo caso se debe considerar como criterio básico que se cubran las siguientes funciones: 
a) Primeros Auxilios. 
b) Evacuación. 
c) Prevención, Control y Extinción de Incendios. 
d) Búsqueda y Rescate. 

6.2.7.1 Brigada de Carácter Multifuncional. Tomando en cuenta los requerimientos específicos de cada instalación o inmueble, se podrán integrar otras funciones y conformar una brigada por función de acuerdo a los recursos humanos disponibles. También se podrá formar una brigada de carácter multifuncional, encargada de asumir las funciones de: primeros auxilios, evacuación, búsqueda y rescate y prevención, control y extinción de incendios, que garantice la adecuada respuesta ante una emergencia.

De los preceptos legales invocados, se puede advertir que para el sector educación se deberá establecer un programa interno de protección civil llamado (PIPC) y tendrá como finalidad prevenir posibles efectos de agentes perturbadores.
Este programa estará establecido en tres fases la prevención, auxilio y recuperación en materia de protección civil, con el objeto de mitigar el impacto de eventos de origen natural sobre la población mediante acciones como la organización, mediante el establecimiento de una Unidad Interna de Protección Civil, el cual a su vez se encargará de operar y dirigir las acciones en los inmuebles en el sector público.

El encargado de desarrollar actividades y funcionamiento de la Unidad Interna de Protección Civil, será quien tenga mayor jerarquía en la dependencia y quien operará serán las áreas administrativas.

En las Instituciones públicas se deberá crear una Unidad Interna Central, cuando se tengan sedes, edificios o sucursales y se integrara por un responsable de la Unidad Central un Coordinador General, un Coordinador Operativo Central y un responsable de UIPC, dicha unidad deberá adecuar el reglamento interior a fin de incluir acciones en materia de protección civil, gestionar la integración de la UIPC en la estructura orgánica, difundir la cultura de protección civil, entre su personal, supervisar el funcionamiento del Programa Interno de Protección Civil.

A nivel estado se integrara una UIPC, que tendrá funciones específicas, sin embargo para los casos que no se encuentren inmersos en este, se deberá constituir una Unidad Interna de Protección Civil, la cual se integrará por un Responsable o Jefe de la UIPC, un responsable Operativo, un jefe de piso o área, un jefe de Brigada(s) y Brigadista(s), para el caso del número de brigadistas, este se determinará de acuerdo a la necesidades específicas del inmueble del que se trate.
Ahora bien por lo que refiere al integrantes y Tipo de Brigadas con las que deberá contar cada dependencia, esta será de acuerdo a las necesidades específicas de cada inmueble, tomando en consideración el tipo de riesgo y los recursos humanos disponibles, no obstante si se deberá considerar integrar brigadas para primeros auxilios, evacuación, prevención, control y extinción de incendios y búsqueda y rescate.

En este tenor es importante señalar que el Sujeto Obligado ya mencionó que se encuentra en proceso de integración la Unidad Interna de Protección Civil, sin embargo este pronunciamiento lo realizó la jefa de departamento de Recursos Humanos y Materiales y como ya estableció es obligación de todas las Instituciones públicas crear su Unidad Interna de Protección Civil, por lo tanto será necesario girar las instrucciones necesaria en las áreas competentes a fin de realizar una búsqueda dentro de sus archivos para localizar los documentos en donde conste la integración de la Unidad Interna de Protección Civil, y por lo tanto como se encuentra la integración de la brigada de primeros auxilios, toda vez que la Ley de Transparencia Local señala en su artículo 162:

Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.

Ahora bien, cabe señalar que de acuerdo al expediente electrónico del SAIMEX, se aprecia lo siguiente:
[image: ]

De la imagen inserta, se puede apreciar que única y exclusivamente se solicitó la información al área de Recursos Humanos, quedando de manifiesto que no se solicitó la información a las demás áreas que pudieran contar con la documentación solicitada.

Para tal efecto como ya enuncio en líneas anteriores, pudiera contar con información el área que se constituye con el Titular de la Dependencia, o bien de acuerdo al Manual General de Organización de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, dentro del área de administración se cuentan con dos jefaturas de departamento como se muestra a continuación:
[image: ]
En este tenor se debe turnar la solicitud de información a las áreas que pudieran poseer o administrar dicha información.
Ahora bien, es importante manifestar que dentro del marco jurídico que regula el establecimiento y funcionamiento de la Unidad Interna de Protección Civil, no se establece una temporalidad para la integración de dicha Unidad, por lo que en caso de que a la fecha de dar cumplimiento de la presente resolución no se tiene integrada la Unidad Interna de Protección Civil y por lo tanto no se cuente con la brigada de protección civil correspondiente, bastara con que así lo haga del conocimiento de la Recurrente.

Así, en mérito de lo expuesto en líneas anteriores resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye la Recurrente, por ello con fundamento en el artículo 186, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICAN las respuestas a las solicitudes de información pública: 01035/UPVT/IP/2018, 01036/UPVT/IP/2018, 01037/UPVT/IP/2018, 01038/UPVT/IP/2018, 01039/UPVT/IP/2018, 01040/UPVT/IP/2018, 01041/UPVT/IP/2018, 01042/UPVT/IP/2018, 01043/UPVT/IP/2018, 01044/UPVT/IP/2018, 01045/UPVT/IP/2018 y 01046/UPVT/IP/2018  que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado. 

SE    RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas a las solicitudes de información: 01035/UPVT/IP/2018, 01036/UPVT/IP/2018, 01037/UPVT/IP/2018, 01038/UPVT/IP/2018, 01039/UPVT/IP/2018, 01040/UPVT/IP/2018, 01041/UPVT/IP/2018, 01042/UPVT/IP/2018, 01043/UPVT/IP/2018, 01044/UPVT/IP/2018, 01045/UPVT/IP/2018 y 01046/UPVT/IP/2018, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente en términos del considerando cuarto de la presente resolución.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, haga entrega a la Recurrente a través del SAIMEX, previa búsqueda exhaustiva y razonable, la siguiente información:

1. Documento en donde conste la integración de la brigada de primeros auxilios al treinta de agosto de dos mil dieciocho.

En relación al punto ordenado, para el caso de que no se cuente con la información, bastará con que así lo haga del conocimiento de la Recurrente.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución vía SAIMEX, al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los artículos 186, último párrafo y 189 párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolución tal y como lo disponen los artículos 198 y 199 de la citada ley. 

CUARTO. Notifíquese a la Recurrente la presente resolución vía SAIMEX; y hágase de su conocimiento, que podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, CON VOTO PARTICULAR, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ, CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EN LA CUADRAGÉSIMA TERCERA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDÓS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Zulema Martínez Sánchez
Comisionada Presidenta
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(Rúbrica).
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Javier Martínez Cruz
Comisionado
(Rúbrica).
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Comisionado
(Rúbrica).






Alexis Tapia Ramírez
Secretario Técnico del Pleno 
(Rúbrica).
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